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Заключение
 на проект бюджета Мотыгинского района 
на 2017 год и плановый период 2018-2019 годов

Общие положения

Проект решения о бюджете Мотыгинского района на 2017 год и плановый период 2018 - 2019 годов (далее – проект бюджета) своевременно внесен администрацией Мотыгинского района в Мотыгинский районный Совет депутатов и Контрольно-счетный орган Мотыгинского района (согласно Бюджетному кодексу Российской Федерации (далее – БК РФ), статьям 30, 31 Положения о бюджетном процессе в Мотыгинском районе). Представленные с проектом документы и материалы соответствует утвержденному перечню предоставляемых одновременно с  проектом бюджета документов и материалов.

Параметры прогноза исходных макроэкономических показателей для составления проекта бюджета

В соответствии статьи 173 БК РФ прогноз социально-экономического развития муниципального образования ежегодно разрабатывается в порядке, установленном местной администрацией. Пояснительная записка является составной частью прогноза социально-экономического развития муниципального образования.  
Администрацией Мотыгинского района утвержден соответствующий порядок постановлением от 21.05.2013 № 299-п. Пунктом 2.1 порядка определено, что прогноз разрабатывается в соответствии с формами, установленными Министерством экономики и регионального развития Красноярского края (противоречит принципу разграничения полномочий, указанных в Федеральном законе от 28.06.2014 №172-ФЗ). 
Пунктом 3 постановления Совета администрации Красноярского края от 01.06.2007 № 211-п «Об утверждении системы показателей социально-экономического развития Красноярского края» органам местного самоуправления при формировании информации о социально-экономическом развитии рекомендуется руководствоваться утвержденной системой показателей.
Представленный прогноз социально-экономического развития Мотыгинского района частично не соответствует выше перечисленным нормативно-правовым актам. В связи с этим не представляется возможным оценить  соблюдение статьи 37 БК РФ, соответствие пункту 4 статьи 173 БК РФ и пункту 1 статьи 174.1. БК РФ.

В пояснительной записке к прогнозу социально-экономического развития и в основных направлениях налоговой политики отражены инвестиции в основной капитал за счет районного бюджета в объеме:
на 2017 год – 6988,88 тыс. руб., 
на 2018 год – 7274,34 тыс. руб., 
на 2019 год – 7550,05 тыс. руб. 
В проекте бюджета указанные суммы отсутствуют, что нарушает принцип достоверности бюджета, закрепленный статьей 37 БК РФ (закрепляет надежность показателей прогноза социально-экономического развития).

Общая характеристика проекта бюджета
 (включая анализ реализации основных направлений бюджетной и налоговой политики)

Проектом бюджета соблюдены статьи: 81.1, 179.4, 184.1, 184.2 БК РФ.

В статье 4 проекта бюджета установлена ставка отчисления от прибыли унитарных муниципальных предприятий в размере 5% в районный бюджет.
В нарушение статьи 32 БК РФ в приложении 4 к проекту бюджета отсутствуют суммы поступлений по данному источнику доходов.

Указанная в статье 8 проекта бюджета штатная численность не соответствует штатной численности, установленной  постановлением Совета администрации Красноярского края от 14.11.2006 № 348-п «О формировании прогноза расходов консолидированного бюджета Красноярского края на содержание органов местного самоуправления и муниципальных органов» и решением Мотыгинского районного Совета депутатов от 16.10.2015  № 2-13 «Об утверждении структуры исполнительной власти Мотыгинского района».

В нарушение статьи 32 БК РФ в статье 10 проекта бюджета не определен объем остатков районного бюджета на 01.01.2017 год и случаи его направления  в соответствии с положениями статей 86 и 96 БК РФ.

Пунктом 1 статьи 15 проекта бюджета утверждается программа муниципальных внутренних заимствований (приложение 15 к проекту бюджета), пунктом 1 статьи 16 верхний предел муниципального внутреннего долга определен в размере 40 000 тыс. руб.
 Статьей 93.2 БК РФ установлено, что бюджетный кредит муниципальному образованию может быть предоставлен на основании договора, заключенного в соответствии гражданским законодательством, на условиях и в пределах бюджетных ассигнований, которые предусмотрены решением о бюджете, с учетом положений установленных БК РФ и иными нормативными правовыми актами, регулирующими бюджетные правоотношения. Пунктом 2 статьи 103 БК РФ установлено, что целью образования муниципального заимствования является погашение долговых обязательств и финансирование дефицита. Порядком предоставления, использования и возврата муниципальными образованиями Красноярского края бюджетных кредитов, полученных из краевого бюджета утвержденного постановлением Правительства Красноярского края 27.01.2012 № 31-п, установлен ограниченный перечень условий, при которых осуществляется предоставление кредита:
- для покрытия дефицита местного бюджета – в случае, если прогнозируемые расходы района в текущем финансовом году превышают доходы бюджета (с учетом источников финансирования дефицита бюджета);
- для покрытия временного кассового разрыва, возникающего в процессе исполнения бюджета, в случае если прогнозируемые расходы бюджета района, осуществленные в месяце, в котором предполагается выдача бюджетного кредита, превышают доходы бюджета в этом месяце (с учетом источников финансирования дефицита бюджета);
- для осуществления мероприятий, связанных с ликвидацией последствий стихийных бедствий и техногенных аварий, в случае недостаточности имеющихся средств бюджета района, в том числе средств резервного фонда местной администрации. 
В проекте бюджета и пояснительной записке отсутствуют выше перечисленные условия или ссылки, а также подтверждение необходимости (потребности) возникновения отраженного в проекте бюджета кредита (реквизиты распоряжения правительства Красноярского края, реквизиты договора, иные расчетные обоснования или пояснения). В этой ситуации предусмотренные проектом бюджета расходы на обслуживание муниципального долга на 2016-2017 годы в сумме 162,50 тыс. руб. ежегодно также необоснованны.

В приложении № 2 к проекту бюджета № строк: 7-41, в приложении № 4 № строк: 37, 38, 68-119, в части - наименование кода и код классификации, нарушен принцип единства назначения кодов, установленный пунктом 2 указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации, утвержденных приказом Минфина РФ от 01.07.2013 № 65-н.
Кроме того, пунктом 2 раздела 2 порядка применения бюджетной классификации установлено, что коды классификации доходов бюджета, предназначенные для учета доходов от предоставления субсидий, субвенций (за исключением единой субвенции, консолидированных субсидий) и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение (далее - целевые межбюджетные трансферты), возврата указанных целевых межбюджетных трансфертов прошлых лет закрепляются за органами, уполномоченными в соответствии с нормативными правовыми актами на использование указанных денежных средств. Коды классификации доходов бюджета, предназначенные для учета доходов от возврата остатков целевых межбюджетных трансфертов прошлых лет, закрепляются за органами местного самоуправления, предоставившими соответствующие целевые межбюджетные трансферты, или их правопреемниками. 

Форма предоставления межбюджетных трансфертов в приложениях № 13,14 к проекту бюджета не соответствует статье 12 проекта бюджета, статье 13 закона Красноярского края от 10.07.2007 № 2-317 «О межбюджетных отношениях в Красноярском крае».

Объем ассигнований по годам в приложении № 7 к проекту бюджета не соответствует объему ассигнований в пояснительной записке к проекту бюджета по программам:
- Развитие культуры и туризма;
- Обеспечение доступным и комфортным жильем жителей Мотыгинского района;
- Молодежь Мотыгинского района в 21 веке;
- Развитие общего и дополнительного образования в Мотыгинском районе. 
Источники финансирования не соответствуют друг другу в паспорте и в проекте бюджета по программе «Развитие сельского хозяйства и регулирование рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия» (в паспорте источник финансирования - районный бюджет, в проекте (Приложение 7) -краевой бюджет).

Анализ основных направлений бюджетной политики показал формальность подхода при формировании некоторых разделов документа. Так в основных итогах реализации бюджетной политики в 2016 году не нашли отражения конкретные показатели результатов проделанной работы (объем сэкономленных и (или) привлеченных дополнительных  средств). Не дана оценка повышению эффективности бюджетной сети в 2016 году, не поставлены конкретные задачи на 2017 год и плановый период в этом направлении. 
В области развития модели муниципально-частного партнерства в рамках Федерального закона от 13.07.2015 №224-ФЗ «О государственно-частном партнерстве, муниципально-частном партнерстве в Российской Федерации и внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» не указаны разработанные или планируемые к разработке нормативные правовые акты Мотыгинского района.
Постановление администрации Мотыгинского района от 21.05.2013 № 299-п «Об утверждении порядка разработки прогноза социально-экономического развития Мотыгинского района» подлежит приведению в соответствие Федеральному закону от 28.06.2014 № 172-ФЗ «О стратегическом планировании в Российской Федерации» и принятыми в соответствии с ним иными правовыми актами.
Основные направления налоговой политики Мотыгинского района в целом соответствуют налоговой политике Красноярского края.

Доходная часть проекта бюджета района

Собственные доходы районного бюджета на 2017 год прогнозируются в общем объеме 496 341,84 тыс. руб., что на 19 % меньше первоначально утвержденных в 2016 году (Таблица 1).
Между тем, по представленной оценке ожидаемого исполнения объем налоговых и неналоговых поступлений составит:  
в 2016 году 286 068 тыс. руб. с положительной динамикой 105%, 
а в проекте бюджета: 
на 2017 год - 125% к первоначально утвержденному плану на 2016 год. 

Прирост наблюдается по налогу на прибыль 45%. Темп роста налога на прибыль 145% опережает темп роста объема отгруженных товаров по всем видам деятельности  (в среднем составляет 103%) по данным прогноза социально-экономического развития. 
Это ставит под сомнение обеспечение закрепленного в статье 37 БК РФ принципа достоверности бюджета, который означает реалистичность расчета доходов бюджета.

Наблюдается снижение доходов по следующим источникам:  акцизы (1%), налоги на совокупный доход (20%), доходы  от продажи земли и имущества (100%), дотации (19%), субсидии (69%).
Приложением 4 к пояснительной записке представлен расчет доходов, получаемых в виде арендной платы за земли, находящиеся в муниципальной собственности Мотыгинского района в сумме:
- на 2017 год 6431,0 тыс. руб., 
- на 2018 год 8946,93 тыс. руб., 
- на 2019 год  9331,6 тыс. руб.  
Приложение 2 к проекту бюджета не закрепляет за администрацией код бюджетной классификации в соответствии с указаниями о применении бюджетной классификации для отражения данного вида доходов: 
	000
	1 11 05025 05 0000 120
	Доходы, получаемые в виде арендной платы, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды за земли, находящиеся в собственности муниципальных районов (за исключением земельных участков муниципальных бюджетных и автономных учреждений)


В приложении 4 к проекту бюджета нет поступлений по данному источнику, что не соответствует статье 32 БК РФ. 
Статьей 10 закона Красноярского края «О межбюджетных отношениях в Красноярском крае» предусмотрено право муниципальных образований на получение субсидий в целях софинансирования расходных обязательств, возникающих при выполнении полномочий по вопросам местного значения.

Таблица 1
	Наименование доходов
	первоначально утвержденный план на 2016
	проект бюджета на 2017
	 темп роста % 

	1
	2
	3
	4

	налоговые неналоговые
	     271 689,34   
	   339 411,72   
	           125   

	налог на прибыль
	      122 061,35   
	     177 133,76   
	           145   

	НДФЛ
	      104 710,78   
	     110 260,00   
	           105   

	акцизы
	             433,10   
	           430,60   
	             99   

	налоги на совокупный доход (ЕНВД, ЕСХН, патенты)
	        10 991,65   
	        8 775,00   
	             80   

	государственная пошлина
	          1 762,00   
	        2 040,00   
	           116   

	доходы от аренды земли и имущества
	        12 057,46   
	       21 598,36   
	           179   

	плата за негативное воздействие на окружающую среду
	        15 751,00   
	       15 950,00   
	           101   

	доходы от продажи земли и имущества
	             860,00   
	-
	-

	штрафы
	          3 062,00   
	        3 224,00   
	           105   

	безвозмездные
	     342 955,40   
	   156 930,12   
	       46   

	дотации
	      102 370,00   
	       82 788,80   
	     81   

	субсидии
	      240 573,70   
	       74 129,52   
	             31   

	иные МБТ
	              11,70   
	             11,80   
	           101   

	ИТОГО собственные доходы бюджета
	     614 644,74   
	   496 341,84   
	81   



Статьей 61.1 БК РФ установлены в составе налоговых доходов бюджета муниципального района помимо прочих такие поступления:
- за выдачу разрешения на установку рекламной конструкции (п.п. 105 п.1 статьи 333.33 НК РФ - 5000 руб., пункты 9, 12 статьи 19 закона от 13.03.2006 № 38-ФЗ «О рекламе»);
- за выдачу специального разрешения на движение по автомобильной дороге транспортного средства, осуществляющего перевозки опасных, тяжеловесных и (или) крупногабаритных грузов (п.п. 111 п.1 статьи 333.33 по опасным грузам - 1300 руб., по тяжеловесным и (или) крупногабаритным – 1600 руб., п.п. 4 п. 10 статьи 31 Федерального закона № 257-ФЗ от 08.11.2007 «Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в РФ»).
Приказом Министерства финансов РФ от 01.07.2013 № 65-н «Об утверждении указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации» (далее – указания о бюджетной классификации) для отражения в бюджете вышеуказанных доходов утверждены следующие  коды:
- 000	1 08 07150 01 0000 110 	- Государственная пошлина за выдачу разрешения на установку рекламной конструкции;
- 000 1 08 07174 01 0000 110 - Государственная пошлина за выдачу органом местного самоуправления муниципального района специального разрешения на движение по автомобильным дорогам транспортных средств, осуществляющих перевозки опасных, тяжеловесных и (или) крупногабаритных грузов, зачисляемая в бюджеты муниципальных районов.
В нарушение статьи 32 БК РФ в проекте бюджета (приложения 2,4 к проекту) за органами местного самоуправления не закреплены коды доходов районного бюджета и отсутствуют доходы по указанным источникам. 

Расходная часть проекта бюджета района

Расходы бюджета на 2017 год в общем объеме составят 888 253,82 тыс. руб. с темпом снижения 8% по отношению к первоначально утвержденным расходам на 2016 год. Динамика расходов бюджета представлена в таблице 2. По отдельным статьям наблюдается прирост расходов:
1000 – социальная политика – 49%;
0100 – общегосударственные вопросы – 30%;
0200 – национальная оборона – 30%;
0800 – культура, кинематография – 18%;
1400 – межбюджетные трансферты;
0300 – национальная безопасность, правоохр. деятельность – 11%;
0400 – национальная экономика – 8%;
0700 – образование – 3%.
Таблица 2
	раздел, подраздел
	Наименование расходов
	первоначально утвержденный план на 2016
	проект бюджета на 2017
	 темп роста % 

	1
	2
	3
	4
	    5   

	0100
	ОБЩЕГОСУДАРСТВЕННЫЕ ВОПРОСЫ
	 68 492,70   
	8 830,50   
	130

	0102
	обеспечение главы района
	1 105,63   
	  1 105,63   
	100

	0103
	обеспечение районного Совета депутатов
	 6 275,08   
	6 666,90   
	106

	0104
	обеспечение исполнительных органов
	24 194,73   
	24 998,65   
	103

	0105
	судебная система
	9,90   
	                        -     
	-

	0106
	обеспечение финансовых органов, финансового надзора
	11 787,53   
	11 814,96   
	100

	0111
	резервный фонд
	350,00   
	350,00   
	100

	0113
	другие вопросы
	   4 769,84   
	43 894,40   
	177

	0200
	Национальная оборона
	1 055,30   
	1 366,90   
	130

	0203
	мобилизационная подготовка
	1 055,30   
	  1 366,90   
	130

	0300
	нац. безопасность и правоохранительная деятельность
	  2 412,91   
	  2 684,01   
	111

	0309
	защита населения от ЧС гражданская оборона
	2 412,91   
	 2 684,01   
	111

	0400
	национальная экономика
	    11 210,90   
	12 102,50   
	108

	0401
	Общеэкономические вопросы
	500,00   
	500,00   
	100

	0405
	сельское хозяйство и рыболовство
	546,90   
	   546,90   
	100

	0408
	транспорт
	   8 963,10   
	  9 952,40   
	111

	0409
	дорожное хозяйство (фонды)
	433,10   
	432,64   
	100

	0412
	другие вопросы
	767,80   
	670,53   
	87

	0500
	ЖКХ
	  229 007,70   
	  77 845,42   
	34

	0501
	жилищное хозяйство
	174 970,10   
	 15 684,32   
	9

	0502
	коммунальное хозяйство
	  50 037,60   
	58 161,10   
	116

	0503
	благоустройство
	   4 000,00   
	  4 000,00   
	100

	0700
	Образование
	472 662,72   
	486 441,02   
	103

	0701
	дошкольное
	154 036,39   
	160 320,66   
	104

	0702
	общее
	283 566,46   
	 291 888,90   
	103

	0707
	молодежная политика
	6 698,82   
	6 976,97   
	104

	0709
	другие вопросы
	  28 361,05   
	27 254,49   
	96

	0800
	Культура, кинематография
	  58 848,58   
	69 362,92   
	118

	0801
	культура
	 51 878,26   
	 53 712,15   
	104

	0804
	другие вопросы
	  6 970,32   
	            15 650,77   
	225

	1000
	Социальная политика
	  48 799,89   
	   72 659,81   
	149

	1001
	пенсионное обеспечение
	490,00   
	 490,00   
	100

	1002
	соц. обслуживание
	28 251,40   
	 43 465,50   
	154

	1003
	соц. обеспечение
	9 797,70   
	17 464,90   
	178

	1004
	охрана семьи и детства
	1 386,00   
	1 893,90   
	137

	1006
	другие вопросы
	 8 874,79   
	  9 345,50   
	105

	1100
	Физическая культура и спорт
	2 000,00   
	200,00   
	10

	1105
	другие вопросы
	  2 000,00   
	  200,00   
	10

	1300
	Обслуживание мун.долга
	412,50   
	162,50   
	39

	1301
	внутренний долг
	  412,50   
	162,50   
	39

	1400
	Межбюджетные трансферты
	   68 243,64   
	  76 598,24   
	112

	1401
	дотации
	  44 628,29   
	 46 028,93   
	103

	1403
	прочие МБТ
	  23 615,34   
	30 569,31   
	129

	
	 ИТОГО РАСХОДЫ
	963 146,84   
	 888 253,82   
	92




Выводы и предложения

В связи с неполнотой представленных документов и материалов, отказом администрации Мотыгинского района предоставить информацию по запросам контрольного органа (исх. от 22.11.2016 года), не представляется возможным подготовить заключение по вопросу обоснованности предложенных проектом расходных обязательств, их результативности, отразить концептуальные предложения по совершенствованию прогнозирования и планирования основных показателей бюджета на очередной финансовый год и плановый период, бюджетного процесса.

Контрольно-счетный орган предлагает:
- внести изменения в статью 31 Положения о бюджетном процессе в Мотыгинском районе «Внесение проекта решения о бюджете района на очередной финансовый год и плановый период в МРСД» в части сроков взаимодействия органов местного самоуправления Мотыгинского района;
- в соответствии  стати 15 Федерального закона «Об общих принципах организации деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» определить порядок направления контрольно-счетным органом запросов в Мотыгинском районе.

Рекомендации для администрации Мотыгинского района:
- привести в соответствие между собой прогноз социально-экономического развития, основные направления налоговой политики и проект бюджета в части инвестиций в основной капитал за счет районного бюджета;
- в статье 10 проекта бюджета определить объем остатков районного бюджета на 01.01.2017 года и случаи его направления  в соответствии с положениями статей 86 и 96 БК РФ;
- предоставить в районный Совет депутатов обоснования и подтверждающие документы о муниципальном долге и расходах на ежегодное обслуживание муниципального долга на 2016-2017 годы в сумме 162,50 тыс. руб. (либо исключить пункт 1 статьи 15 проекта бюджета, в случае необходимости внести изменения в пункт 1 статьи 16).
- привести в соответствие постановлению Совета администрации Красноярского края от 14.11.2006 № 348-п «О формировании прогноза расходов консолидированного бюджета Красноярского края на содержание органов местного самоуправления и муниципальных органов» и решению Мотыгинского районного Совета депутатов от 16.10.2015  № 2-13 «Об утверждении структуры исполнительной власти Мотыгинского района» статью 8 проекта бюджета;
- привести в соответствие  приложения № 2, 4 к проекту бюджета с приказом Министерства финансов РФ от 01.07.2013 № 65-н «Об утверждении указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации»;
- привести в соответствие приложения № 13,14  проекта бюджета статье 13 закона Красноярского края от 10.07.2007 № 2-317  «О межбюджетных отношениях в Красноярском крае»;
- активизировать работу по повышению доходной части районного бюджета в части поступлений государственной пошлины: 
1) за выдачу разрешения на установку рекламной конструкции,
2) за выдачу специального разрешения на движение по автомобильной дороге транспортного средства, осуществляющего перевозки опасных, тяжеловесных и (или) крупногабаритных грузов;
- принять меры по отражению, в доходах районного бюджета, отчислений от прибыли унитарных муниципальных предприятий района в соответствии со статьей 4 проекта бюджета;
- привести в соответствие паспорт муниципальной программы «Развитие сельского хозяйства и регулирование рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия» с проектом бюджета; 
- активизировать работу в 2017 году по привлечению в районный бюджет субсидий из других бюджетов бюджетной системы РФ в соответствии с бюджетным законодательством;
- закрепить за администрацией Мотыгинского района в приложении 2 к проекту бюджета код бюджетной классификации: «Доходы, получаемые в виде арендной платы, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды за земли, находящиеся в собственности муниципальных районов (за исключением земельных участков муниципальных бюджетных и автономных учреждений)».
- в приложении 4 к проекту бюджета отразить поступления по источнику в соответствии с приложением 4 к пояснительной записке. 




Председатель контрольного органа						 Т.В. Сорокина







Исполнитель
Инспектор Пайганова Ольга Леонидовна,
тел. 22-6-00
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